EXPUNERE DE MOTIVE

Sectiunea 1
Titlul proiectului de act normativ

Proiect de LEGE
pentru aprobarea Ordonantei Guvernului
privind aprobarea plitii cotizatiei anuale a Romaniei ca Membru Asocial la Comitetul
Stiintific pentru Cercetéri Antarctice (SCAR) precum si pentru completarea
Ordonantei Guvernului nr.41/1994 privind autorizarea platii cotizatiilor la
organizatiile internationale interguvernamentale la care Romaénia este parte

Sectiunea a 2-a
Motivul emiterii proiectului de act normativ

1. Descrierea situatiei Pentru dezvoltarea cooperdrii cu alte state si

actuale pentru promovarea intereselor {drii noastre,
Roménia a aderat la un numar de organizatii
internationale interguvernamentale.

Astfel, prin Decretul nr. 255/1971, Roménia a
aderat la Tratatul asupra Antarcticii incheiat la
Washington, la 1 decembrie 1959. Tratatul a intrat
in vigoare la 23 iunie 1961.

Tratatul, care declard Antarctica zona
denuclearizati si  demilitarizata, stabileste
principiile colabordrii intre statele membre
(statelor le sunt permise numai activitdfi cu
caracter pasnic si in conditii de deplina egalitate),
precum si formele de colaborare - schimburi
reciproce de informatii privind programele de
cercetare stiingifica, schimburi de cercetdri intre
expeditii §i statii, schimbul de observatii si
rezultate stiintifice obtinute etc.

Recunoscand necesitatea sporirii protectiei
mediului antarctic si a ecosistemelor dependente
si asociate prin crearea unui cadru comprehensiv

pentru protectia mediului pe continent, si.convinse
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de necesitatea intdririi Sistemului Tratatului
asupra Antarcticii, statele semnatare ale Tratatului
au adoptat la Madrid, in 4 octombrie 1991,
Protocolul privind Protectia Mediului la Tratatul
asupra Antarcticii, care a intrat in vigoare in 1998,
ceea ce a condus la infiintarea Comitetului pentru
Protectia Mediului (Committee for Environmental
Protection) (CEP).

Protocolul de la Madrid a fost ratificat de
Roménia la 3.02.2003 in baza Legii nr.
553/1410.2002, promulgata prin Decretul 802 din
10.10.2002 si publicatd in Monitorul Oficial nr.
823 din 14 noiembrie 2002.

Pe baza analizei de citre statele membre ale
SCAR (Scientific Committee on Antarctic
Research) a activitatilor de explorare si cercetare
stiintificd ale Romaniei, in plan national si prin
cooperare cu Statele Membre ale Tratatului
Antarcticii, ca si a implicirii active a Romaniei in
activititile institufionale ale organismelor
Sistemului Tratatului Antarcticii, toate raportate
anterior de Roménia la SCAR, si ca urmare a
votului Delegatilor Statelor Membre ale SCAR
bazat pe aceasta analizd, Romania a fost admisa ca
Membru Asociat la Comitetul Stiintific pentru
Cercetari  Antarctice  (SCAR)  (Scientific
Committee on Antarctic Research) la data de 14
iulie 2008, cu toate drepturile si obligatiile ce
decurg din Statutul acestuia, inclusiv plata
cotizatiei anuale de Membru Asociat care face
obiectul proiectului de act normativ.

Comitetul  Stiintific  pentru  Cercetiri
Antarctice (SCAR) a fost infiintat in februarie
1958 cu misiunea de a initia, dezvolta si coordona
cercetdri stiintifice internagionale de inalta calitate
in regiunea Antarcticd din sistemul planetar Terra.

SCAR realizeazd aceastd coordonare prin
Programe Stiintifice focalizate pe trei domenii
principale (Stiintele Vietii, Stiintele Geonomice si
Stiintele Fizice), care stabilesc directiile de
cercetare antarctica pentru statele membre SCAR.

SCAR este un organism interdisciplinar al
Consiliului International pentru Stiintd (ICSU).

Singura institutie din Romania care este Membru
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in ICSU este Academia Roméana.

In calitate de Membru Asociat la SCAR,
Romania are obligatia statutard de a plati cotizatia
anuald in suma de 5000 $. intrucét dupa disparitia
prematurd a Dr. Teodor Negoitd nu a existat o
preocupare a f{arii noastre in vederea platii
cotizatiei care 1i revine in calitate de Membru
Asociat la SCAR (Membru nivel E), prin
Circulara nr. 792 din 25.09.2012 si adresa din 18
decembrie 2012, Comitetul Stiintific pentru
Cercetiri Antarctice (SCAR) ne-a informat asupra
obligativitatii platii cotizatiei anuale, incepand cu
anul 2012,

Deoarece Comisia Nationald pentru Cercetari
Antarctice (CNCA) din Academia Romani
participd si reprezinti Romadnia la activitatile
SCAR si ale celorlalte organisme ale Tratatului
Antarcticii, pentru continuarea activitatilor de
cercetare asumate Romania are obligatia de a
asigura plata cotizatiei anuale de 5000 $ citre
SCAR, incepand cu anul 2012, respectiv 15.000$
conform INVOICE SCAR din 8.01.2014 privind
Contributia Nationala catre SCAR.

In data de 4.02.2014, prin adresa nr. H2-
1/458, Ministerul Afacerilor Externe a propus ca
plata cotizatiei citre SCAR sa fie realizata de la
bugetul de stat prin bugetul Academiei Romane,
data fiind calitatea Academiei Romane de
Membru National al ICSU.

Precizdm ca potrivit Art. 5.1.4 si 5.1.5 din
Documentul ,,Articles of Association of SCAR”
neplata timp de 2 ani a cotizafiei anuale datorate
conduce la pierderea calitatii Romdniei de
Membru al SCAR, ceea ce ne-a fost adus la
cunostintd in mod repetat, ultima notificare fiind
transmisd de Directorul Executiv SCAR in data de
5 martie 2014.

2.

Schimbari preconizate

Deoarece plata cotizatiei trebuie efectuata
anual de citre Romania, in calitatea sa de Membru
Asociat al SCAR, considerdm necesara adoptarea
unui act normativ pentru a se putea asigura
reglementarca legald a platii acestei cotizatii din
bugetul de stat.

De asemenea, avand in vedere beneficiile care
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decurg din statutul de Membru Asociat al
Romaniei la SCAR si, intrucat Comisia Nationala
pentru  Cercetari Antarctice (CNCA) din
Academia Roménd este reprezentantul oficial al
Romaéniei 1in acest organism international,
propunem ca plata cotizatiei anuale, incepand cu
anul 2012, sa fie facutd din bugetul de stat prin
bugetul Academiei Roméne.

3.

Alte informatii

Din punct de vedere stiintific, Roménia are o
veche traditie in cercetarea Antarcticii. Emil
Racovitd a fost primul biolog din lume care a
studiat viata pe acest continent, in calitate de sef
stiintific al Expeditiei Belgica, prima expeditie
stiintificd internationald din istoria omenirii care a
iernat in Antarctica. Pionieratul roménesc in
Antarctica a fost reluat de Dr. Teodor Negoita —
inginer chimist, cercetdtor, explorator polar si
speolog, si initiatorul Programului Romén de
Cercetdri Polare, care a continuat munca
savantului Emil Racovitd. Dr. Negoitd a infiintat
si condus Institutul Roman de Cercetari Polare
(1994) si Fundatia ,,Antarctica Roména” (1996),
prin care s-au desfdsurat activititile roméanesti de
explorare i cercetare antarcticd, nationale si in
colaborare internationald, in cadrul si in spiritul
reglementdrilor Sistemului Tratatului Antarcticii.
Institutele de cercetare stiintificd si universitétile
din Roménia implicate in  cercetérile
polare/antarctice au fost numeroase, $i anume:
e Institutul Roman de Cercetdri Polare,
Bucuresti

* Universitatea ,,Dundrea de Jos”, Galati

e Institutul de Metale Rare si Neferoase,
Bucuresti

e INCD pentru Tehnologii Criogenice si
Izotopice, Rm. Vélcea

e Universitatea de Stiinte Agronomice si
Medicinad Veterinara, Bucuresti

e INCD pentru Tehnologii Izotopice si
Moleculare, Cluj-Napoca

e Institutul de Pedologie si Agrochimie,
Bucuresti

e Facultatea de Chimie, Universitatea
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Bucuresti

¢ INCD in Domeniul Patologiei si Stiintelor
Biomedicale ,,Victor Babes”, Bucuresti

e Institutul de Virusologie ,Stefan S.
Nicolau”, Academia Romana

e Spitalul Clinic de Boli Infectioase si
Tropicale ,,Victor Babes”, Bucuresti

 Institutul de Medicina Sportiva, Bucuresti

» INCD pentru Stiinte Biologice, Bucuresti

 Institutul Astronomic al Academiei Roméne

Demersul exploratorului roman Teodor
Negoitd pentru infiintarea unei baze roménesti de
cercetare in Antarctica a inceput pe plan national
si international in 1998. Activitatea sa si a
colaboratorilor de explorare si cercetare
antarcticd, raportatd si recunoscutd 1n cadrul
Reuniunilor Consultative ale Tratatului Antarcticii
(ATCM), a condus la semnarea
Memorandumului de intelegere din 15 iunie 2005
(Memorandum of Understanding concerning the
joint use of Law Base at Larsemann Hills, Prydz
Bay, East Antarctica), intre Divizia Antarctica
Australiand si Fundatia Antarctica Romana,
pentru utilizarea in comun de cidtre Australia si
Romania a Bazei australiene Law, redenumitd in
urma acestui acord Law-Racovita.

Acest acord a permis organizarea §i
desfasurarea primei Expeditii Nationale Romane
de Cercetari Antarctice (ENROCA) 2005-2006, in
cadrul cédreia a avut loc, la 20 februarie 2006,
ceremonia oficiald de inaugurare a Statiei Law-
Racovita, ca prima si singura statie de cercetari
polare operatd de Romania, la care cercetétorii
romani au asigurat accesul in sezonul de vara
polard australa.

Ca urmare a recunoasterii rezultatelor
cercetdrilor polare romdnesti, si pe baza votului
favorabil al Adunarii Delegatilor Statelor Membre
ale SCAR, Romania a fost acceptatd ca Membru
Asociat la SCAR (Comitetul Stiintific pentru
Cercetari  Antarctice) in 14 iulie 2008,
continudndu-si activitatile de cercetéri antarctice,
cu contribuii 1n cadrul §i cu raportarea
permanentd la organismele Sistemului Tratatului
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Antarcticii. Dupa decesul exploratorului polar
roman Teodor Gh. Negoitd (survenit la 23 martie
2011), Divizia Antarcticid Australiand a redenumit
Baza Law-Racovitd-Negoitd, astfel recunoscandu-
i la data de 9 decembrie 2011 contributiile la
dezvoltarea stiintelor antarctice.

Sectiunea a 3-a

Impactul socio - economic al proiectului de act normativ

1. Impactul macroeconomic
1.1. Impactul asupra mediului
concurential si domeniului
autoarelor de stat

Nu este cazul

2. Impactul asupra mediului
de afaceri

Nu este cazul

3. Impactul social

Continuarea si dezvoltarea colaborérilor stiintifice
dintre specialigtii roméni si ai celorlalte natiuni
implicate in cercetarea Antarcticii.

4. Impactul asupra mediului

Comisia Nationald pentru Cercetdri Antarctice
(CNCA) din cadrul Academiei Roméne va activa
pentru protectia avansatd a mediului din teritoriul
aflat sub incidenta Tratatului Antarcticii, conform
obligatiilor ce 1i revin ca Stat semnatar la Tratatul
Antarcticii, care a ratificat Protocolul de la
Madrid. CNCA va sprijini politica Romaéniei de
Membru in CEP (Comitetul pentru Protectia
Mediului in Antarctica / Committee for
Environmental Protection) in principalele arii de
activitate ale acestuia, §i anume:

- evaluarea impactului de mediu (EIA);

- desemnarea si administrarea zonelor de
protectie (ASPA, ASMA si MPA) prin Plan
de Management;

- protectia biodivesitatii.

ASPA: Zona Antarctica de Protectie Special;
ASMA: Zona AntarcticA de Administrare
Speciala;

MPA: Zoni de Protectie Marina.

Ca Membru CEP in Grupul de Management al
ASMA 6 Larsemann Hills din Antarctica de Est,
alaturi de Australia, China, India si Federatia
Rusd, Roménia va continua si 1isi aduca
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contributia la revizuirea periodicd a Planului de
Management al ASMA 6 si la elaborarea
Rapoartelor Anuale de Activitate ale Grupului de
Management al ASMA 6, si se va implica activ in
desemnarea Peninsulei Stornes din ASMA 6 ca
ASPA, precum si la protectia ASPA Amanda Bay
din proximitatea ASMA 6.

Roménia, prin expertii CEP din cadrul CNCA, va
continua sd promoveze Codul de Mediu elaborat
de SCAR (SCAR’s Environmental Code of
Conduct for Terrestrial Scientific Field Research
in Antarctica) pentru protectia avansati a
mediului inconjurdtor in cadrul activitatilor de
extindere a metodologiei specifice de prelevare,
prelucrare, transport si cercetare a probelor
biologice, geologice, glaciologice, acvatice,
colectate din ecosistemele antarctice.

5. Alte informatii

Cercetidrile antarctice sunt previazute in Strategia
Cercetarii Stiintifice in Academia Roména 2014-
2020, la domeniul strategic ,,Cercetarea
fundamentald in stiintele de bazd”, capitolele 2.5
Stiintele pamantului si 2.6 Cercetdri inter-
disciplinare, incluzand patru arii tematice, si
anume:

- Ecosisteme antarctice: biodiversitate si
vulnerabilitate, conservare gi bioprospectare,

- Procese crio-geo-climatice in Sistemul Antarctic,
- Antarctica - platformd de observatii
astronomice, astrofizice si climatologice,

- Stiinta de frontierd: Antarctica — analog terestru
pentru spatiul cosmic.

Aceste arii stiintifice vor fi abordate de
cercetatorii roméni in corelatie cu Programele
Stiintifice ale SCAR si rezultatele acestor
cercetari vor fi raportate anual de CNCA la
SCAR, conform procedurilor internationale.

Vor fi realizate studii de biodiversitate, (micro)
biologie, biotehnologie cu aplicatii in diverse
industrii (chimicd, farmaceutica, alimentara),
oceanografie, limnologie, pedologie, geologie
(inclusiv colectarea de meteoriti cu posibilitatea
identificdrii de noi minerale), magnetism terestru,
astronomie, monitorizarea schimbdrilor climatice,
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influenta depletiei stratului de ozon asupra climei,
conditiile atmosferice din acest mediu, cercetari
medicale 1n condifii extreme (inclusiv psihologia
grupurilor mici prin analogie cu echipele
misiunilor spatiale).

Sectiunea a 4-a

Impactul financiar asupra bugetului general consolidat, atit pe termen
scurt, pentru anul curent, cdt §i pe termen lung (pe 5 ani)

1. Modificari ale veniturilor
bugetare, plus/minus, din care:
a) buget de stat, din acesta:

(i) impozit pe profit

(i) impozit pe venit
b) bugete locale:

(i) impozit pe profit
¢) bugetul asigurarilor sociale de
stat:

(i) contributii de asigurari

Nu este cazul.

2. Modificari ale cheltuielilor
bugetare, plus/minus, din care:
a) buget de stat, din acesta:

(i) cheltuieli de personal

(i1) bunuri st servicii

b) bugete locale:

(i) cheltuieli de personal

(i1) bunuri si servicii
¢) bugetul asigurarilor sociale de
stat:

(i) cheltuieli de personal

(i1) bunuri si servicii

Plata cotizatiei anuale a statului romaéan citre
Comitetul Stiintific pentru Cercetari Antarctice
(SCAR), in valoare de 5000 $, incepand cu anul
2012.

Plata cotizatiei si a restantelor pe anii 2012 si
2013 se va realiza din bugetul de stat prin bugetul
aprobat pe anul 2014 Academiei Romane.

3. Impact financiar,
plus/minus, din care:
a) buget de stat

b) bugete locale

Nu este cazul.

4. Propuneri pentru acoperirea
cresterii cheltuielilor bugetare

Nu este cazul.

5. Propuneri pentru a
compensa reducerea
veniturilor bugetare

Nu este cazul.




6. Calcule detaliate privind
fundamentarea modificarilor
veniturilor si/sau cheltuielilor
bugetare

Nu este cazul.

7. Alte informatii

Dupéa intrarea in vigoare a proiectului de act
normativ, urmeazi a fi achitatd citre Comitetul
Stiintific pentru Cercetari Antarctice suma de
15000 $, reprezentdnd cotizatia pentru anii 2012,
2013 si 2014, precum si plata cotizatiei anuale in
valoare de 5000 $, pentru anul urmator.

Bugetul aprobat anual al Academiei Roméne va fi
fundamentat si cu includerea acestei cotizatii
anuale 1In Legea bugetului de stat.

Sectiunea a 5-a

Efectele proiectului de act normativ asupra legislatiei in vigoare

1. Masuri normative necesare
pentru aplicarea prevederilor
proiectului de act normativ:
a) acte normative in vigoare ce

vor fi modificate sau
abrogate, ca urmare a
intrarii  in  vigoare a

proiectului de act normativ;

b) acte normative ce urmeaza a
fi elaborate in vederea
implementérii noilor
dispozitii.

Proiectul de act normativ nu necesitd modificarea
sau elaborarea de acte normative suplimentare.

2. Conformitatea proiectului de
act normativ cu legislatia
comunitara in cazul proiectelor
ce transpun prevederi
comunitare

Proiectul de act normativ nu transpune si nici nu
implementeaza un act comunitar, ci doar urmeaza
recomanddrile la nivelul Uniunii Europene in ceea
ce priveste derularea procesului legislativ.

3 Masuri normative necesare
aplicarii directe a actelor
normative comunitare

Proiectul de act normativ nu se referd la acest
subiect

4. Hotarari ale Curtii de
Justitie a Uniunii Europene

Nu este cazul.

5. Alte acte normative si/sau
documente internationale din
care decurg angajamente

Nu este cazul.

6. Alte informatii

Nu este cazul.




Sectiunea a 6-a

Consultdrile efectuate in vederea elabordrii proiectului de act normativ

1. Informatii privind procesul
de consultare cu organizatii
neguvernamentale, institute de
cercetare si alte organisme
implicate

Nu este cazul.

2. Fundamentarea alegerii
organizatiilor cu care a avut
loc consultarea, precum si a
modului in care activitatea
acestor organizatii este legata
de obiectul proiectului de act
normativ

Deoarece prevederile acestui proiect de ordonanta
sunt de interes pentru comunitatea stiintificd din
Romania, s-a optat pentru mediatizarea acestuia

pe pagina de internet a Academiei Romane.

3. Consultirile organizate cu
autorititile administratiei
publice locale, in situatia in
care proiectul de act normativ
are ca obiect activititi ale
acestor autoritati, in conditiile
Hotirarii Guvernului nr.
521/2005 privind procedura de
consultare a structurilor
asociative ale autorititilor
administratiei publice locale la
elaborarea proiectelor de acte
normative

Nu este cazul.

4. Consultarile desfasurate in
cadrul consiliilor
interministeriale, in
conformitate cu prevederile
Hotararii Guvernului nr.
750/2005 privind constituirea
consiliilor interministeriale
permanente

Nu este cazul.

5. Informatii privind avizarea
de catre:
a) Consiliul Legislativ

b) Consiliul Suprem de Apéarare
a Tarii
¢) Consiliul Economic si Social

a) Proiectul de act normativ a fost avizat de

Consiliul Legislativ, prin avizul nr.874/2014
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Fata de cele prezentate, a fost elaborat proiectul de lege anexat, in vederea
aprobarii Ordonantei Guvernului privind aprobarea platii cotizatiei anuale a Romaniei
ca Membru Asocial la Comitetul Stiintific pentru Cercetdri Antarctice (SCAR)
precum si pentru completarea Ordonantei Guvernului nr.41/1994 privind autorizarea
plétii cotizatiilor la organizatiile internationale interguvernamentale la care Romaénia
este parte.

PRIM - MINISTRU
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